
国家发展和改革委员会办公厅];E件

发改办就业 (2017〕 1201号

国家发展改革委办公厅关于做好第三批结合

~新型城镇化开展支持农民工等人员返乡

创业试点地区申报工作的通知

备省、自治区、直辖市发展改革委:

为贯彻落实《国家新型城镇化规划 (2014-2020年 )》 《国务

院关于进一步做好新形势下就业创业工作的意见》 (国 发

〔2015〕 23号 )·、《国务院关于印发
“
十三五
”
促进就业规划的

通知》 (国发〔2017〕 lO号 )和 《国务院办公厅关于支持农民工

等人员返乡创业的意见》 (国 办发 〔2015147号 )精神,按照

《关于结合新型城镇化开展支持农民工等人员返乡创业试点工作

的通知》 (发改就业 (2015〕 2811号 ,以 下简称 《通知》)要
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求,在做好前两批结合新型城镇化开展支持农民工等人员返乡创

业试点工作的基础上,将组织实施第三批结合新型城镇化开展支

持农民工等人员返乡创业试点工作 ,请你们按 《通知》要求,抓

紧商有关部门组织试点申报工作。现将有关事项通知如下 :

-、 试点目标

通过试点,着力培育和发展一批基础设施和公共服务明显改

善、创业环境持续优化、返乡创业就业特色鲜明的城市,加速经

济资本、人力资本、社会资本的提升、扩散、共享,建立多层次

多样化的返乡创业就业格局9全面提升返乡创业参与率、成功

率,探索形成可复制、可推广的实践经验i。

二、试点主体

试点主体应是新型城镇化建设任务较重9农民工、大学生、

退役士兵等外出务工人员较多的县级地区,包括县、县级市、市

辖区、旗等,不包括工业园区、开发区等园区性质的地区。

拟申报试点的地区应具备以下条件:一是高度重视,主要领

导亲自负责组织实施,具有深化改革、探索创新的积极性和主动

性。二是具有一定的工作基础,近年来已经按照新型城镇化建设

的要求,出 台了支持返乡创业的鼓励政策。三是具有一定的代表

性和典型意义,具备进行普及推广的示范价值。四~是具有明确的

试点方向和工作重点,能 够突出本地区鼓励返乡讪业的区域特

色,具有较强的针对性和明确的侧重点。五是发展劳动密集型产

业促进脱贫攻坚任务较重。
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三、试点任务

按照 《通知》关于试点任务的总体要求,着力破解影响返乡

创业的政策壁垒,优化鼓励返乡创业的体制机制环境。围绕农民

工等人员返乡创业面临的场地短缺、基础设施不完善、公共服务

不配套以及融资难融资贵、证照办理环节多等突出问题,重点做

好园区资源整合、
.服
务平台和服务能力建设等工作。鼓励试点地

区结合本地实际,在 以返乡创业培育产业集群、发展农村电商、

促进转型脱困、带动扶贫增收等方面,积极探索新路径。

四、申报要求

各省、自治区、直辖市可推荐 5个左右符合条件的县级地区

进行申报,并适当向化解产能、脱贫攻坚任务较重的地区倾斜。

拟申报试点的地区应以人民政府名义进行申报,并加盖人民政府

公章。

五、组织实施

(一 )各省、自治区、直辖市发展改革委组织有关县 (市、

区)进行自主申报,并指导拟申报试点的地区按照附件中试点申

报材料的格式和内容要求组织申报材料。

(二 )各省、自治区、直辖市发展改革委会同有关部门研究

确定试点推荐名单,并于 2017年 7月 31日 前将申报材料 (纸质

版一式两份,以 省 (区 、市 )为 单位统一刻录的电子版光盘 1.0

份 )报送至我委。

附件:申报材料提纲
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附件

申报材料提纲

一、本地概况

本地区经济、社会、地理、人口、就业、资源、产业等情况。

二、工作基础

本地区返乡创业工作的基本情况,包括组织领导、政策措施、

实施进展、取得的成效和经验、遇到的困难和问题等。

三、试点优势

本地区申报试点的优势,包括组织、政策、制度、资源、产业

等各方面的优势。

四、总体思路

拟开展试点的基本思路 .、 目标、方向、工作重点等,须紧密结

合本地实际、突出本地特色。

五、试点内容

拟开展试点的主要任务、实施路径、进度安排等,须紧密结合

本地实际、突出本地特色。

六、保障措施               ^、

注 :.试点申报材料须紧密结合本地实际、突出本地特色,明确

方向和重点9切 忌泛泛而谈,字数控制在 1万字以内。如有需要说



明的附件材料,仅需以电子版形式呈报,纸质版申报材料中不再体

现。
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