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友攻亦不姿〔2019〕 44号

国家友展改革委亦公庁 工立和信息化部亦公庁

美子推逃大宗団体慶井物妹合利用

声立集楽友展的通知

各省、自治区、宣轄市及
‐
it夫1単夕1市、新輻生声建没兵困友展茨

革委、工立わ信息化主管部日:

力落実《中学人民共和国国民径済和社会友展第十二企五年

規災1銅要》《循不友展引頷行功》利 《工立録色友展規夫1》 ,促

逃声並集衆,提高資源朱合不1用水平,推功資源朱合不1用声立高

反量友展,似升展大宗固体友井物妹合不1用基地建没。

一、重要意文
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茨革升放 40年末,我国笙済快速友展,煤友、屯力、冶金、

化工等行立迅猛友展,声立水平不断提高、規模不断サ大、能カ

不断増張。随え而来的不境わ資源圧力也在不断カロ大,其 中,大

宗固体皮奔物引卜放已影噛和寺1釣着声立径済的高反量友晨。因

此,不 断提高大宗団体疲奔物朱合不1用 水平、提高資源不1用 妓

率,対象解資源瓶頚圧力、培育新的径済増K点具有重要意叉。

升展大宗団体皮井物鰊合不1用基地建没,右助千推Ii4_大 宗固

体友井物妹合不1用 声立集衆友展,是不断提高わ植大大宗団体疲

井物妹合不1用 技木水平、装各能力、泣用規模わ頷域、品反和妓

益等的有妓途径
～
重要保障。

二、息体要求

(一 )指子思想。

接照生恣文明建没的恙体要求,以 集衆化、声立化、市場

化、生恣化力早向,以提高資源不1用 妓率力核′い,着力技木唸1新

春+1度唸1新 ,探索大宗団体友井物区域整体flT同 解決方案,推功

大宗固体皮奔物由 “低数、低値、分散不1用 "向 “高妓、高値、

規模不1用 "装交,帯功資源鰊合不1用 水平的仝面提升,推功姪済

高灰量可持象友展。

(二 )基本原興1。

堅持政府引早与市場主早相結合。堅持市釣姿源和不境保ク

的基本国策,充分友拝市場配畳姿源的決定性作用,促使大宗固

体友奔物資源化不1用 成力企立降低成本、提高妓益、持数友展的
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内生功力。

堅持源共戒量寺朱合不1用 相結合。邁辻仇化没 it、 科学管

理,八源共戒少固体疲井物羽卜放量;週辻提高品反、横大品紳利

拓展泣用頷域,提高資源妹合不1用 水平,不 断増カロ大宗団体皮奔

物不1用量,最終実現大宗団体疲井物増量わ存量恙禾口的久増長。

堅持唸1新駆功々政策激励相結合。奄1新駆功,鼓励技木奄1新

有模式唸1新 ,攻克美鍵技木、カロ張平合建没、促辻技木集成、声

立示疱推声。完善政策,研究十1定有数推功資源妹合不1用 的声立

政策、財税政策わ金融政策等。

堅持重点突破々因地+1宜相結合。重点突破声生大宗団体皮

井物的重点行立和頷域 ;八技木、林准、政策和管理等多企方

面,因地+1宜 ,研究わ推功大宗団体皮井物妹合不1用声立友展。

(二 )恙体目林。

探索建没一批具有示疱和引頷作用的妹合不1用 声立基地 ,至1

2020年 ,建没 50今大宗団体友井物朱合不1用基地、50企工立姿

源妹合不1用基地 ,基地疲井物妹合不1用 率迷至175%以上,形成多

途径、高附カロ値的鰊合不1用友晨新格局。

三、重点任各

以尾ゲ (共伴生ゲ )、 煤什石、粉煤友、冶金澄 (赤泥 )、

化工澄 (工立冨1声石膏 )、 工立疲弁料 (建筑泣坂 )、 水林皮弁

物及其化美大宗団体疲井物力重点,逃捧疲井物声生量大且4El対

集中、具各資源妹合不1用基拙、声立を1新能力張、声品市場前景
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好、規模帯功妓益明呈的地区,通辻政策174同 、机+1を1新和項目

牽引等環合措施,牙友わ推声一批大宗固体疲井物妹合不1用 先Iit

技木、装各及高附カロ値声品;+1(修 )汀一系夕1大宗団体友井物

環合不1用林准わ規疱;実施一批具有示疱作用的重点項目;培育

一批具有較張尭争力的骨千企立;柏建わ延伸跨企立、跨行立、

跨区域的朱合不1用 声立健条,促逃大宗団体皮井物朱合不1用 声立

高反量友展。

(一 )尾が (共伴生が )。

升展尾ゲ、共伴生ゲ、♯金属ゲ、疲石有用姐分高数分高提

取和高値化不1用 ,協同生声建筑材料,実現尾ゲ有技替代水泥原

料。鼓励資源枯渇ゲ区升展尾ゲ回填和尾ゲ庫隻塁,推声低咸本

高妓鮫結填充。深化尾ゲ在水立頷域元害化不1用 、生恣不境修隻

治理方面的不1用 。鼓励提取有介姐分項目々乗1余疲澄繰合不1用 項

目“梱勢式"建没模式,大力推逃多紳団体疲井物協同不1用 。

(二 )煤行妬。

因地帝1宜 ,注重煤行石的整体規刻々資源整合;カロ大釆室区

煤行石回填、煤行石充填和筑基修路的力度;合理推功煤行石友

屯、生声建材、隻塁録化等規模化不1月 。升展煤行石多元素、多

姐分梯奴不1用 ,推辻煤研石高値化不1用 ,提取有用ゲ物元未,重

点研友煤汗石生声水立肥料、を水材料、肢結充填を用肢凝材料

等高附カロ値声品。

(二 )粉煤友。
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大力友晨粉煤友規模化不1用 わ高値化不1用 ,重点解決粉煤友

朱合不1用 区域瓶頚同題。升友泣用大惨量粉煤友混凝土技木,攻

造提升粉煤友生声物決等新型建材的技木水平、声品灰量,継象

ゲ大在建材頷域的泣用規模。持象推功粉煤友有用姐分提取及友

立頷域泣用。カロ張精如化、高科技化声品的研友,推片粉煤友分

高提取高附か値声品,推功高年粉煤友提取氣化4日及其配套項目

建浚。秋板培育市場わを立化企立,大幅提高粉煤友的規模化庄

用しヒ例。Iia歩洵汰粉煤友湿羽卜,強化粉煤友安全堆存管理。

(四 )冶全溢 (赤泥 )。

鼓励冶金澄規模化、高反化不1用 ,カロ張冶金港技木研友わ装

各+1造 ,研究和+1定冶金澄鰊合不1用技木林准わ工乞規疱,高反

量友展以冶金澄妹合不1用 力核,こ的妹合不1用 声立。私板推功高炉

港、銅澄及尾澄深度研究、分象不1用 、仇反仇用和規模化不1用 。

推功有色冶金澄提取有用姐分整体不1用 、合重金属冶金澄元害化

炎理及深度妹合不1用 ;推声技木先逃、能耗低、耗溶量大、附カロ

値高的声品,仝面実現銅澄“寒劇卜放"矛口有色冶金港清浩化不1用。大

力推片低咸本赤泥脱城技木和咸套没各的泣用。

(五 )化工溢 (工止岳1声妬骨 )。

推功屯石港、気械疲澄、格盆疲港、黄委港、盆泥元害化炎

畳均深度朱合不1用 ,強化工立脱硫、生声化工声品等泣用,カロ張

化工友澄寺水泥、室内装備等建材方面的鹿用相結合,提高鰊合

不1用 水平。推声脱硫石膏、隣石膏等工立冨1声石膏替代天然石膏
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的姿源化不1用 ,推功冨1声石膏分象不1用 ,「大冨1声石膏生声高張

石膏粉、妖面石膏板等高附か値声品規模 ,鼓励工立副声石膏朱

合不1用声立集釣友展。

(六 )工上皮弁料 (走筑泣坂 )。

推功工立生声中皮銅鉄、皮有色金属、疲塑料、疲蛯胎、化

工疲奔料等工立友奔料資源化不1用 。私板推功建筑泣坂的精如化

分炎及分反不1用 ,推功建筑泣坂生声再生骨料等建材+1品 、筑路

材料わ口填不1用 ,推片成分隻染的建筑泣坂資源化咸套工乞及装

各的泣用,完善牧集、清近、分株わ再不1月 的一体化回牧系坑。

(七 )水沐皮井物。

有数推功水作物結粁鰊合不1用 ,張化技木研友わ装各tll造 ,

完善結行炎理工乞和牧倍近体系。鼓励林立“三乗1物 "、 次小薪材、

tll糖燕澄、疲竹、尾菜及其他水林立皮奔物的妹合不1用 。推逃苔

合赤殖皮井物丈理わ資源化不1用 。推逃皮旧水膜、灌況器材等以

及水林声品か工冨1声物鰊合不1用 。

(入 )其化美。

合理推功伴随着新的生声、流邁利生活方式而声生且対国民

姿済わ人民生活影噛較大的団体疲井物的妹合不1用 。例女口:快逍

包装疲井物、皮奔共享単キ、疲 1日 屯池 (但 屯池、蓄屯池等 )、

疲奔水炎理膜姐件、疲大陶能板、凩力友屯机姐的疲叶片、大型

装各 (没各 )折解友奔物等。

四、狙象方式
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(一 )準芹疱園わ条件。

1.作存疱園:

大宗固体皮井物妹合不1用 基地 ,主要以不1用 各炎声立在生

声、流邁及使用辻程中声生的大宗団体皮井物力主;工立資源鰊

合不1用 基地 ,主要以不1用 工立生声辻程中声生的粉煤友、冶金

澄、赤泥、化工港、工立副声石膏以及新能源汽牟劫力屯池等再

生資源炎工立固体皮井物力主。基地建没均以地方自主実施力主

要建没方式,原只1上不新増建没用地。

2.ヤ扱基地泣満足以下条件 :

(1)大宗団体疲奔物妹合不1用基地。符合国家法律法規和声

立政策規定,符合相美声立、土地、区域和城市等恙体規災1;已

+1定大宗固体疲井物資源妹合不1用 相美規火1或工作方案,井幼入

地方笙済わ社会友展規え1,具有区位、声立、技木、人オ、市場

等仇勢;建没近菅責任主体 ,具有良好的径済数益わ社会不境妓

益,固体皮井物炎理量迷至1-定規模,妹合不1用率超辻 65%;具

有一定数量的骨千企立,工乞技木和装各先逃,主早声品在行立

中有重要影噛;近 3年末友生重大不保、安全事故;鼓励京津真

及周辺地区、K江径済帯、末北地区老工立基地等重点区域升展

跨区域基地建没和協同友展。

(2)工立資源環合不1用基地。已+1定工立資源朱合不1用 相美

規夫1或工作方案,井幼入当地恙体友展規え1。 具有良好声立友展

不境 ,近三年末友生重大不保、安全事故。工立資源年朱合不1用
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′も量 1000万叱以上,妹合不1用率 65%以上,妹合不1用年声値超辻

10化元。欄有 3家以上工立資源妹合不1用 尤共企立,形成協作配

套的鰊合不1用 声立体系。実施或似実施跨企立、跨行立、跨区域

工立資源朱合不1用声立化項目,形成一批妹合不1用声品林准,建

立工立資源妹合不1用 技木唸1新 、栓詮栓淑1、 信息容洵、人オ培

り|、 融資服券等平合。

(二 )工作程序。

1.編 +1実施方朱。基地泣結合区域友展美昧需求,提出基地

3年建浚方案,出 合相反保障政策 (具体端十1要求兄附件 )。

2.各朱申清。各案申清泣包括:各案申清文件、基地建没方

案和江明材料 (一式両分,井附屯子版光壺 )。 各茉申清単位庄

当対各案信息的真美性、合法性わ完整性久責。其中,大宗団体

皮井物朱合不1用基地以友展改革部 11カ 主姐鉄扱送,工立資源鰊

合不1月 基地以工立和信息化主管部 11カ 主姐鉄扱送。大宗固体友

奔物朱合不1用 基地由省級友展茨革部 11姐 鉄扱送国家友展改革

委,工立資源朱合不1用基地由省象工立/11信息化主管部 11姐鉄扱

送工立わ信息化部。各省奴友展改革、工立わ信息化主管部 11千

2019年 3月 31日 前扱送基地各案申清。

3。 各案碗汰。国家友展改革委、工立和信息化部者姐鉄寺家

対各地技送的基地実施方案等材料逃行常核井公示碗汰。国家友

展改革委友布大宗団体疲井物妹合不1用 基地名単,工立わ信息化

部友布工立資源塚合不1月基地る単。工立利信息化部升展的第一
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批工立資源朱合不1用声立基地元須再次各茉。

(二 )ヤ后期止管。

省級友展茨革、工立和信息化主管部 |¬反対基地建没カロ張指

早和管理,対基地規火1没十、土地保障、資金抜付、項目常批、

不保迷林等方面出現的同題,及叶協調解決。

基地建浚期満前,省象友展改革、工立
～
信息化主管部 11泣

対基地建没近菅情況Iit行汗借或詮牧,提出明晩的汗借或お牧結

港,井杵汗借或詮牧情況、建没径詮利近菅成妓扱送国家友展攻

革委、工立わ信′息化部,対汗借結果不合格的杵取消基地姿格。

五、支持政策

(一 )支持菫。こ項目建没。

径各案的基地,国家友展茨革委杵依据相美管理亦法,対基

地公共基拙没施及公共平台建没等予以道当支持。鼓励符合条件

的基地重点項目秋板申扱録色+1造、技木改造、工立紫型升奴等

中央財政資金支持的事項。項目申扱等事項国家友展改革委、エ

立和信息化部杵男行友文。

(二 )鼓励体lllれ制を1新。

奄1新融資方式,私板支持社会資本参考、友行象色債券等 ,

用千基地基拙没施及重大朱合不1用 項目建浚。釈板支持基地姐建

声立咲盟,形成整体伐勢,提高市場尭争力。

(二 )カロ薇典型姪詮4fi_声。

国家友展改革委、工立和信息化部杵通叶恙結基地建没径
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詮 ,遭辻模式分析、宣侍扱道、召升現場会等方式対基地逃行宣

借推声。

大、瑛系方式

咲系人:国家友展改革委不姿司 栃尚宝

屯活:010-68505568

咲系人:工立わ信息化部市能司 ノ晩雨

屯活 :010-68205339

附件:鰊合不1用基地建没実施方案端寺1大刻

国家友晨改革委亦公斤
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附件

宗合利用基地建没実施方案編制大鋼

一、基本情況

(一 )本地区姪界社会友晨情尻

包括本地区行政区火1、 地理位置、資源稟賦、交遁情況、径済

友展状況及声立特点等情況。

(二 )本地区介源察合オ1月情尻

1.各炎固体友井物紳炎、年声生量、所史堆存量及当前已妹

合不1用 的紳炎、数量等。

2.資源妹合不1用 的方式和途径、具有代表性及大規模使用的

成熟工芝、技木わ装各。

3.資源妹合不1用声品的/11炎、声量、声値、不1潤及就立人数

年。

4.資源妹合不1用 的社会妓益、不境数益分析。

5。 出合的資源朱合不1用相美財税、金融伐恵政策及落実情況。

(二 )菫′ミ企立情死

1.本地区資源朱合不1用企立的数量、規模、主菅立券、声値、

不1潤及研友能力、技木力量等。

2.各企立不1用 的固体疲井物紳美、来源、数量、主要声品、

硝告牧人、声品流向、釆用的妹合不1用先逃技木装各等。



(四 )基地基本情尻

1.基地的管理机柏、区位交適、迪界及面私、炎済友展状況

及主要声立、基地功能布局等情況。

2.基地内姿源妹合不1用 企立的数量、紳炎等,基地在技木、

装各、研友、管理等方面的仇勢及声生的帯功妓泣等。

(五 )を本的主要日題及建没必要′L分析

1.存在的主要同題。包括友井物声生、人畳、不1用 所面皓的

技木、林准、政策等方面同題,以及基地日前在建浚近菅方面存在

的主要同題等。

2.基地建没的必要性分析。

二、思路和目椋

(一 )恙体思路

基地建没的′こ体思路、方案、姐鉄形式及管理亦法等。

(二 )建没日林

1.′こ体曰林。包括本地区姿源朱合不1用 的紳炎、規模、宗合

不1用量、環合不1用率、宗合/11用 声値、不1潤 ,技木装各的研友和推

片泣用,相美林准規疱的帝1修汀,資源鰊合/11用 体tll机キ1建没等。

2.具体曰林。包括基地主要疲井物元字化炎畳量、基地主要

疲井物朱合不1用 率、主要疲井物妹合不1用声品声量声値、技木研友

及推声泣用、模式研究和政策完善等方面的指林。



鯨合利用基地建没指林表

序子 指林名称 羊位 2018年基準位 2020キ預期位

1 基地生声′

`値
万え

2 友井物オ生恙量 万屯

主要友井物 1:片生壼 万屹

主妥皮井物 2:庁生―E 万・t

主要友井物 3:片生量

…… (ニタダ1本二脅 )

万・t

友井物元害化処五量 万・t

4 友井物元害化走五率 %

5 皮井物年杏オ1月 量 万・t

6 友井物鯨
～
1月 率 %

7 友井物鯨合オ1月オ品及声位 万 え

主要友井物筆合牙1月 片品 1:声量 万Ft

主妥友井物箸合オ1月オ品1:庁偵 万 え

…(ニタダ1奉二狩声品 )

8

友井物元営化た五及鰊合オ1月技

木研友及推声占基地′

`オ
値レヒ菫

%

9

友井物元営化た五及繰合オ1月板

成実施料損成果韓化項目

杢

10

培育友井物元害化た五及朱合牙1

月頷成高新棋木及を1新企上

企



三、主要任努

結合基地建没的′き体思路和曰林,炊基地的規支171早 、体キ1机

+1唸1新、先ri4_近用技木推声泣用、林准十1修汀、項目策火1寺建没、

完善配套政策措施、部日協同監督管理等方面,提出基地在大宗固

体疲井物妹合不1用 的具体安羽卜。

四、重点IJI目

よ戒量化、資源化わ再不1用入手,在現有基拙上,提出未来 3

年内対完成基地建没曰林具右重要支禅作用的項目規夫1。

対重点項目的建没地点、建没内容、建没邊度、鰊合不1用数量、

規模、主要声品声値、市場情況、枝木路銭、投資和姿済数益、市

能不保没施等rit行洋如悦明,井倣出投資借算。

五、保障措施

包括姐鉄保障体系、地方政府支持政策、技木支禅体系、公共

服券平合建没、汚染防治監督管理体市1等方面。

4



Ⅷ艦懲騰懲盤慇盤朧珈


