河北省成品油配送体系“十三五”发展规划

（2016-2020年）
 第一章 成品油配送体系发展面临的形势
一、“十二五”期间经济及成品油发展变化情况

（一）主要国民经济发展指标
1、“十二五”期间河北省综合实力再上新台阶。全省国民生产总值由2010年的2万亿元增加到2015年的3万亿元、年均增长8.5%。全省规模以上工业增加值达到1.1万亿元、年均增长9.7%，固定资产投资2.88万亿元、年均增长19.6%，社会消费品零售总额1.29万亿元、年均增长13.6%，外贸出口总值达到1577.7亿美元、年均增长7.8%，实际利用外资320亿美元、年均增长10%。

2、“十二五”期间国家出台《京津冀协同发展规划纲要》，京津冀三地积极推进落实，打通了京昆高速、111国道等10条连接京津的“断头路”、“瓶颈路”，津保城际铁路建成通车，北京新机场、京张高铁开工建设，京津冀城际铁路投资公司组建运营，交通“一卡通”启动实施，356条公交线路与京津实现互联互通。

　　3、“十二五”期间全省财政民生投入达到1.77万亿元，比“十一五”提高147.4%。其中，城镇、农村居民人均可支配收入分别达到2.6万元和1.1万元，比2010年增长63.6%和83.8%。

4、到“十二五”末，全省共有各类公路184553公里，公路通车里程按行政级别分：国道8427公里、省道15662公里、县道13175公里、乡道45425公里、专用公路1801公里、村道100063公里。
到“十二五”末，全省高速公路通车总里程达到6333公里，居全国第二位。港口总通过能力达到10.1亿吨，居全国第二位。8个设区市实现通高铁。2015年机场旅客吞吐量684万人次比2010年翻一番。

“十二五”末全省机动车保有量为1700万辆，较“十一五”末增长27.4%。其中民用汽车保有量1137.1 万辆（包括三轮汽车和低速货车），增长58%。

    根据省交通厅公路管理局等部门的监测数据，2015年全省主要道路机动车日平均交通流量为：高速公路为29494辆/日，国道17857辆/日，省道11942辆/日。

（二）成品油消费规模

“十二五”期间，全省共计销售成品油6462万吨，年均增长8.6%；2015年销售成品油1304万吨，其中汽油567万吨 ，柴油737万吨，汽柴比为1：1.3。

（三）批发企业、仓储企业、原油企业情况

 到“十二五”末，全省拥有成品油批发经营资质和仓储资质的企业共116 家，油库90座，油库总库容为404万立方米。其中：成品油批发经营资质企业102家，油库库容356万立方米；成品油仓储经营资质企业14 家（其中有三家独立仓储企业，其余全部为一库双证，具有批发、仓储双重功能），油库库容量为48万立方米。另外，拥有原油企业4家（廊坊2家，沧州、唐山各1家）。

到“十二五”末，全省成品油库存约120-130万吨，按全省有效库容测算，油库年平均周转7次。

二、当前存在的主要问题
随着河北经济的快速发展和区域经济的调整，一是部分地区油库容量趋于饱和，如秦皇岛、承德、石家庄等。二是随着产业的转移和港口功能的提升，部分地区油库库容偏低，不能保证当地经济和现代物流的需求，如唐山（含曹妃甸）、沧州（含黄骅港）等地。三是部分油库设备老化，功能不够完善，安全设施简陋，存在环境和安全隐患，亟待进行改造。
三、“十三五”时期面临的新形势
“十三五”是我省发展历史上重大机遇时期。京津冀协同发展纳入国家战略，给我省带来全方位和深层次的积极影响和推动作用；国务院批复实施的《环渤海地区合作发展纲要》，为我省在更大区域参与经济结构调整，加快沿海地区率先发展提供了重要机遇；北京携手张家口成功获得冬奥会举办权，为促进我省区域协调发展提供了重要机遇；国家实施“一带一路”战略，为我省打通开放新通道提供了重要机遇；国家实施创新驱动发展战略，特别是实施“中国制造2025”、“互联网+”行动计划，为我省加快传统产业改造升级，促进新产业新业态加速成长提供了重要机遇。

“十三五”期间，是我省经济发展进入速度变化、结构优化、动力转换的关键时期，是全面建成小康社会的关键时期，也是能源发展转型的重要战略机遇期。我省经济增长速度从高速增长转向中高速增长，机动车保有量增长特别是家用汽车将持续增长，使成品油市场需求也随之增长。同时，由于产业结构调整使高能耗产业比重下降，车用燃气、电动汽车、生物燃料等替代能源和新能源的发展，在一定程度上会拉低成品油增长速度。综合预测，“十三五”期间我省成品油需求将保持汽油10%、柴油3%左右的适度增长，2020年成品油表观消费量将达1575万吨。
第二章 “十三五”发展规划概述

一、规划依据

此规划的主要编制依据为商务部《关于做好成品油分销体系“十三五”发展规划编制工作的通知》、《河北省推进京津冀协同发展规划》等文件精神，同时结合我省成品油零售体系发展现状并按照合理物流辐射半径，对未来5年的油库布局进行规划。

二、规划的指导思想与原则

坚持适应经济发展、保障市场供应的原则，通过完善网络布局、提高网络服务水平，在规划期末，构筑一个安全高效、方便快捷、竞争有序，与我省经济和社会发展相适应的现代化的成品油仓储、批发配送体系。

三、规划的范围与期限

规划范围：河北省所辖行政区域。

规划期限：2016-2020年。
四、主要结论

此规划是为确保我省成品油仓储批发企业和临港地区油品物流需求而编制，到规划期末可以满足我省境内的成品油零售网络开展配送以及油品物流需求，保障社会成品油供应。规划以地区之间平衡发展并向临港地区倾斜为原则，规划期内新建油库16座，新增库容85-125万立方米，改扩建18座老旧油库，完善功能、提升服务、保障供给。
第三章 批发、仓储及原油企业需求预测

一、全省经济发展趋势

《河北省国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》提出，全省经济社会发展的总体目标是“三个高于、两个翻番、一个全面建成”，即：经济保持中高速、增长速度高于全国平均水平，生产总值突破4万亿元、年均增长7%左右；发展迈入中高端、质量效益提升幅度高于周边地区；环境治理大见效、空气质量改善程度明显高于以往；生产总值比2010年翻一番以上，城乡居民人均可支配收入比2010年翻一番以上；到2020年如期全面建成小康社会。

二、道路交通、港口机场及产业经济等方面的发展对成品油需求的影响
（一）“十三五”期间，全省在道路交通、港口机场等方面的总体发展目标：
——交通一体化互联互通建设上实现新突破。到2020年，全部打通与京津对接的高速公路断头路，高速公路通车里程达到9000公里，增长50%。立足建设“轨道上的京津冀”，加快京张、京沈等项目建设。到2020年，快速铁路达到2000公里，实现翻一番；地铁实现零的突破，建成石家庄地铁1、2、3号线一期工程，启动秦皇岛、唐山、廊坊、邯郸、沧州5个设区市轨道交通规划；推动北京轨道交通向廊坊三河、固安、涿州等周边地区延伸。

——港口发展和机场建设上实现新突破。到2020年，全省港口设计通过能力和吞吐量力争双破15亿吨，增长50%；设计通过能力保持全国第2位，吞吐量进入全国前3位；集装箱吞吐量达到600万标箱，实现翻一番目标。力争把唐山港建成全国第一大港。到2020年，全省运输机场力争达到9个，通用机场达到30个以上。
——山区交通建设上实现新突破。“十三五”期间，重点推进太行山—燕山“三个通道”建设，集中攻坚：建设太行山、京秦等高速公路通道1000公里，普通干线通道1000公里，县域公路通道1000公里。到2020年，山区二级以上公路占比提高30%以上，实现太行山区公路通道南北贯通、东西连通、内外畅通。

——普通干线和农村公路建设上实现新突破。重点推进普通干线升级、农村路网改造和公路安保工程建设三个集中攻坚。到2020年，新增普通干线公路3500公里，新改建农村公路6万公里，实现干线公路“镇镇通”。

京津冀协同发展、北京非首都功能疏解和产业转移，将对我省产生综合性的辐射带动效应，在《河北省推进京津冀协同发展规划》中，对我省各大产业及各市区域的发展做了详尽的规划。其中，在未来五年至十五年内，对成品油消费及油库建设影响较大的因素有：

1、建设全国现代商贸物流重要基地方面。完善秦皇岛、唐山、黄骅三大港口功能,大力发展集装箱运输,提升大宗散货物流运输功能；发挥石家庄、承德、张家口、保定、衡水、邯郸等市陆路交通枢纽作用, 加快建设具有多式联运功能的综合货运枢纽；主动对接国家“一带一路”战略通道，并与山西、陕西、内蒙古、新疆连接;打通唐山港、秦皇岛港与二连浩特口岸的综合运输大通道；争取将唐山港、秦皇岛港作为蒙古国出海口；谋划开通“石一新一欧”“冀一蒙一俄”国际货运班列；加密京唐港、秦皇岛港与日本、韩国、东南亚的集装箱航线；争取黄骅港口岸综合港区尽早正式开放。围绕建设现代化商贸物流园区，我省将在石家庄、唐山、秦皇岛、廊坊、沧州、张家口、邯郸、承德、邢台、衡水、保定等市建设具有全国影响力的特色物流基地、物流园区。商贸物流的快速发展，将极大地促进运输行业的发展，同时也扩大了成品油消费需求，特别是柴油的消费需求。                           
2、优化能源生产消费方面。着力提高能源生产供应能力,加快油品质量升级和大型炼化基地建设；积极发展生物质燃料,打造京津冀区域能源供应保障基地。扩大炼化规模，原油规模也必须相应增大，同时原油油库数量及规模也要相应的调整增加。另外，打造京津冀区域供应保障基地，京津部分油库有可能迁建我省区域内，或扩大我省区域内油库规模，以补充京津区域的油品需求。

3、建设全国新型城镇化与城乡统筹示范区、承接北京非首都功能疏解方面。按照“核心引领,多点支撑、轴带拓展,区域协同”的思路,积极承接北京非首都功能疏解,构筑“两翼、四区、五带、多点”的城镇空间结构,促进京津冀城市群多城联动、协同发展。（1）两翼。石家庄、唐山两大省域中心城市。（2）四区。环京津核心功能区,包括保定和廊坊市。沿海率先发展区,包括秦皇岛、唐山、沧州市。冀中南功能拓展区,包括石家庄、邯郸、邢台、衡水市。冀西北生态涵养区,包括张家口、承德市和燕山、太行山区。（3）五带。依托京港澳高速、京广铁路, 打造以石家庄、保定、邯郸、邢台市为核心的京石邯城镇发展带;依托京哈高速公路, 打造以唐山、秦皇岛市为核心的沿海城镇发展带; 依托石黄高速公路, 打造以石家庄、衡水、沧州市为核心的石衡沧城镇发展带;依托京九铁路、大广高速公路,打造以廊坊、衡水市为核心的京衡城镇发展带。（4）多点。发挥区域中心城市功能,强化重要节点城市的支撑作用, 有序推动产业和人口集聚。将定州、辛集、三河、霸州、迁安、任丘、正定等发展成为50万人口以上的中等城市。

根据京津冀协同发展规划纲要，我省在规划中明确了重点承接严禁进入北京的京外中央企业总部、科技创新成果转化型企业、制造业零部件配套加工企业等四类非首都功能特点的企业和对象。继续开展“百家央企进河北”、“百家院校进河北”、“百家民企进河北”、“军民融合暨国防工业协同创新成果展洽会”、“京津翼招才引智大会”等系列活动。这些措施的实施，将拓展城镇的发展，增加人口的聚集，进一步推动成品油的消费，特别是汽油的消费增长。

4、推进交通一体化方面。着眼京津冀城市群整体空间布局,适应承接北京非首都功能和产业转移升级需要,围绕建设京津石中心城区与新城、卫星城市之间半小时通勤圈, 京津保唐1小时交通圈,相邻城市1.5小时交通圈。在公路建设方面，立足打通所有高速公路 “断头路”和国省干线“瓶颈路”；尽快建成密涿、承平高速,打造首都大外环高速通道;加快建设京秦、京新、荣乌、京沪等高速公路省界段建设;启动太行山、唐廊、石津、石衡、邯港(衡水至黄骅港段)、 北京新机场北线等高速公路建设;规划建设围场至御道口、克承、张尚等高速公路,实现县县通高速公路。重点实施一批国省干线公路升级工程, 规划建设京北、京清线(G105)、张定(房易路)、松兰(房易路)、廊坊至北京新机场(大礼路)、北京新机场至东仙坡(大礼路) 等省际干线公路 。实施燕山一太行山区和环京津贫困地区路网改造工程,推进农村公路安全水平、畅达水平、服务水平“三提升”。完善的快捷高效的公路交通网络，必将提高车辆的出行次数，提高车辆的行车里程，进一步提升单车的成品油消费量。

5、构建现代综合港口群方面。实施秦皇岛西港搬迁改造工程, 有序推进唐山港丰南港区开发建设, 推进唐山港和黄骅港原油、 LNG、 液体化工、矿石、集装箱及通用泊位建设,推动秦皇岛港发展成为现代化能源大港和国际知名邮轮母港, 提升唐山港国际综合贸易功能,促进黄骅港由煤炭装船港向综合性港口转变, 提高邯黄铁路及黄骅港运营效益。进一步完善集疏运体系,畅通“东出西联”的港口后方集疏运通道, 增强我省沿海港口对“三北”地区的辐射能力。现代综合港口群的建设和完善的港口航线网络,一是可以促进国内国际贸易，推动运输业发展，和对内蒙、山西、河南等省的成品油配送，进一步推动成品油的消费需求；二是原油港口和天然气港口的建设，需要增加原油油库和天然气库的配套建设 。
三、机动车保有量和过境机动车及社会库存预测分析

（一）机动车保有量。“十二五”期间，河北省机动车保有量增量主要体现在民用汽车方面。“十三五”期间，私人汽车仍将大幅增长，预计到“十三五”末全省民用汽车保有量增幅不低于50%，仅此类车辆就将达到1720多万辆；加之其他车辆的增加，以及低速汽车和摩托车的减少，综合预测，到2020年底全省机动车保有量可达到2300万辆，较2015年底增长35%。
（二）过境车辆。2015年全省过境车辆约4460万辆，平均日过境车辆达到12.2万辆，比2010年的日过境车辆9.28万辆增加2.94万辆，增幅为31.7 %。“十三五”期间，全省在交通一体化互联互通建设上实现新突破：到2020年，全部打通与京津对接的高速公路断头路，高速公路通车里程增长50%，有重点推进的太行山及京秦等高速公路、普通干线通道和县域公路等三个1000公里的建设规划。道路交通的改善，将极大方便过境车辆的增加。预计“十三五”末，全省过境车辆将达到5800万辆，增长30 %。

（三）社会库存预测。据有关部门预测，河北省各类车辆的年行驶里程今后将有一定增长，但随着车辆技术不断提高和油品质量加快升级，以及人们环保意识的不断增强，低油耗汽车将成为今后发展主流，机动车百公里油耗指标到2020年预计将下降10%左右。综合分析到2020年末社会成品油需求总量约为1575万吨，较2015年末增长20.7%。预计“十三五”期间新建加油站1780座，按每座站平均15吨库存计算，需新增库存2.7万吨；加上社会消费量增加、现有油库量增加20%后为156万吨。综合测算，2020年末全省油品库存约160万吨。
四、批发、仓储和原油企业的油库需求预测

1、批发企业油库。根据“十三五”期间我省经济发展目标及京津冀协同发展规划，以及全省成品油需求预计增长的情况，批发油库也应相应增加，按10%的增幅测算，需增加12家；考虑到京津冀一体化发展京津成品油批发油库的搬迁可能性，预计规划期内需增加14-18家。“十三五”期间，河北将不断提高现有油库运营效率，并配套一些新建油库，以全面满足河北经济及周边省市发展的需要。
2、仓储和原油企业油库。根据《河北省推进京津冀协同发展规划》，我省将重点以秦皇岛、曹妃甸、唐山、黄骅四个港口为依托集原油、成品油、液体化工为一体，形成四个仓储群，幅射内蒙、山西、河南、山东四省，其中唐山港将有望建成全国第一大港。具体规划设计为，石化能源，重点建设曹妃甸国家级石化基地以及渤海新区、石家庄、任丘等石油和化工基地,加快推进曹妃甸千万吨炼油、任丘千万吨炼油项目建设,做大炼油规模,提高油品质量, 建设世界一流石化产业基地。规划建设曹妃甸原油战略储备库、华北油田大型天然气地下储气库,建设渤海西岸油气接卸站及调峰储备基地。面对“十三五”期间河北的发展新形势，仓储油库、原油油库、油气接卸站及调峰储备库等也要跟上新的形势发展，做好规划布局。
3、航空企业机场油库。未来五年，我省将大力发展机场，建成全国通用机场大省，打造区域机场集群。重点是提升石家庄正定国际机场功能,加快培育为千万人次级枢纽机场；加快建设承德机场、邢台机场；推进邯郸、唐山、张家口机场扩容升级；规划建设衡水、沧州、保定机场,完善支线机场布局。培育民航发展亮点，建设完善中航通飞华北基地、曹妃甸通用航空基地、柏乡、张北、三河、围场、丰宁、平泉、魏县、威县、赤城、 冀州、保定江城、任丘白洋淀、中捷等一批通用机场。机场建设须建设机场专项油油库。因此“十三五”期间，需对现有机场油库进行改造扩建，也需要在各地机场建设的同时配套建设相应的机场油库。
第四章 发展规划与空间布局

一、规划总体目标

通过对现有部分位置好、符合现代物流配送要求的中心油库进行扩建、改造，并新建部分油库，使我省油库总体布局趋于合理，形成物流通畅、较为完善的配送体系，配送分销库的实力逐步增强，配送职能得到完善，港口代储能力、仓储能力须有较大的发展，改善当前存在的油库功能不足、设施设备老化的问题，提高科技含量，使油库服务功能更加完善。
二、油库布局基本原则

油库设置以满足社会成品油零售网络配送为前提，仓储企业结合港口功能的完善适当留有余地，整体布局上按地市平衡、临港优先的原则发展，选址应符合城镇规划、环境保护和防火安全要求，且交通方便平均辐射半径达到100公里以上，年平均周转次数达到10次以上。

三、布局方案

（一）规划新建油库和现有油库改扩建。

根据我省现有油库情况以及未来几年的成品油需求预测，在“十三五”期间共需新建油库16座，新增库容85-125万立方米，在南部的石家庄、邯郸、邢台、保定和定州区域新建6座，新增库容15万立方米；在中部的廊坊、沧州、衡水和辛集区域新建6座，新增库容40-60万立方米；在北部的张家口、承德、秦皇岛和唐山区域，新建4座，新增库容30-50万立方米。另外，对部分设备、设施陈旧的油库有计划的实施改扩建18座。
	河北省油库规划布局

	
	
	单位：座，万立方米

	　
	油库（座）
	油库规模
（万立方米）
	备注

	一、新建油库
	16
	85-125
	　

	石家庄
	6
	15
	　

	邯郸
	
	
	

	邢台
	
	
	

	保定
	
	
	

	定州
	
	
	

	廊坊
	6
	40-60
	　

	沧州
	
	
	

	衡水
	
	
	

	辛集
	
	
	

	承德
	4
	30-50
	　

	唐山
	
	
	

	秦皇岛
	
	
	

	张家口
	
	
	

	二、改扩建油库
	18
	　
	　

	石家庄
	2
	　
	　

	邯郸
	1
	　
	　

	邢台
	1
	　
	　

	保定
	2
	　
	　

	廊坊
	2
	　
	　

	沧州
	2
	　
	　

	衡水
	2
	　
	　

	承德
	1
	　
	　

	唐山
	2
	　
	　

	秦皇岛
	2
	　
	　

	张家口
	1
	　
	　


第五章　规划的实施保障措施

本规划的实施是通过对符合规划的油库予以保留、改造完善，对不符合规划的油库予以调整、关闭和市场的自然淘汰，对新开道路、经济发达地区以及其他空白点进行新建等途径进行的。

一、严格规划审批

严格按照规划建设油库。凡新建、改建、扩建油库，均应按照国家和省有关规定执行，统一规划，统一审批，不得越权擅自审批，严禁私自新建、扩建。

油库的建设应符合《石油库设计规范》(GB 50074--2014)及有关技术规范要求，并符合行业发展规划，经营设施符合现有国家标准、计量检定规程，满足消防、环保、土地等规定要求。
二、加强成品油市场的监管

政府各相关部门应按照职责分工，依据本行业发展规划和相关法律法规，加大行政执法力度，切实维护《规划》严肃性，《规划》调整必须按照规划编制程序报批，不得随意更改，保障本《规划》的顺利实施。

在本《规划》实施过程中，要根据零售市场需求和城乡建设的实际情况，本着突出重点、统筹兼顾的原则，分期分批逐步实施。对各市油库建设在控制总量的情况下，可根据经济、交通发展需要等实际情况合理调整。 
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